RELAZIONE
DI

FINE MANDATO

Comune di CECINA (LI)



Comune di CECINA (LI)

Premessa

La presente relazione viene redatta ai sensi dell'articolo 4 del decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a
regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio
2009, n. 42" per descrivere le principali attivitda normative e amministrative svolte
durante il mandato, con specifico riferimento a:

a) sistema ed esiti dei controlli interni;

b) eventuali rilievi della Corte dei conti;

c) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato
del percorso di convergenza verso i fabbisogni standard;

d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate
nella gestione degli enti controllati dal comune ai sensi dei numeri 1 e 2 del
comma primo dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese
per porvi rimedio;

e) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai
fabbisogni standard, affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli
output dei servizi resi, anche utilizzando come parametro di riferimento realta
rappresentative dell'offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualita-costi;

f) quantificazione della misura dell'indebitamento.

Tale relazione & sottoscritta dal Sindaco non oltre il sessantesimo giorno
antecedente la data di scadenza del mandato e, non oltre quindici giorni dopo la
sottoscrizione della stessa, deve risultare certificata dall'organo di revisione dell'ente
locale. La relazione e la certificazione devono essere trasmesse alla sezione
regionale di controllo della Corte dei conti. La relazione di fine mandato e la
certificazione sono pubblicate sul sito istituzionale del comune da parte del sindaco
entro i sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di
revisione dell'ente locale, con l'indicazione della data di trasmissione alla sezione
regionale di controllo della Corte dei conti.

In caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale, la sottoscrizione della
relazione e la certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro
venti giorni dal provvedimento di indizione delle elezioni. Nei tre giorni successivi, la
relazione e la certificazione sono frasmesse dal sindaco alla sezione regionale di
controllo della Corte dei conti. La pubblicazione sul sito istituzionale del comune
avviene entro e non oltre i sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata
dall'organo di revisione, con lindicazione della data di trasmissione alla sezione
regionale di controllo della Corte dei conti.

L'esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per
altri adempimenti di legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico
fra i vari dati ed anche nella finalita di non aggravare il carico di adempimenti degli

enti.
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La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei
certificati al bilancio ex art. 161 del tuoel e dai questionari inviati dall'organo di
revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei
Conti, ai sensi dell'articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005.
Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che
nella contabilita dell’'ente.

Le informazioni di seguito riportate sono previste per tutti i comuni.
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PARTE | - DATI GENERALI

1 Dati generali

1.1 Popolazione residente al 31.12

La popolazione residente nel periodo in esame ha registrato le seguenti variazioni:

Popolazione

2014

2015 2016

2017 2018

|Residenti al 31,12

28.236

28.046 28121

28.112 28.118

1.2 Organi politici

Gli amministratori in carica, che hanno concorso al perseguimento dei risultati di mandato, sono i

seguenti:

Composizione Consiglio e Giunta

COMPOSIZIONE CONSIGLIO COMUNALE

TITOLO

IN CARICA

PACCHINI MERIS

CONSIGLIERE (Prasidenta del
Consiglio Comunale)

in carica dal 27.06.2014

GORI FRANCESCO CONSIGLIERE in carica dal 27.06.2014
BATTINI EDOARDO CONSIGLIERE in carica dal 27.06.2014
IMBROGLIA NICOLA CONSIGLIERE in carica dal 27.06.2014
SUFFREDINI BARBARA CONSIGLIERE in carica dal 27.06.2014
NICCOLINI MAURO CONSIGLIERE in carica dal 27.06.2014
BENSI BEATRICE CONSIGLIERE in carica dal 13.07.2018
CAPPELLI ILARIA CONSIGLIERE in carica dal 29,09.2015
GENTILI MASSIMO CONSIGLIERE in carica dal 27.06.2014
BARABINO PAOLO CONSIGLIERE in carica dal 27.06.2014
PISTILLO PAOLO CONSIGLIERE in carica dal 27.06.2014
VECCHIO ANTONIO CONSIGLIERE in carica dal 27.06.2014
TOVANI PAMELA CONSIGLIERE in carica dal 27.06.2014
GASPERINI LORENZO CONSIGLIERE in carica dal 27.06.2014

FARINETTI ROSANNA

CONSIGLIERE (Vice-Presidente
del Consiglio Comunale)

in carica dal 27.01.2015

STEFANINI FABIO CONSIGLIERE in carica dal 27.06.2014
ANTONINI STEFANO CONSIGLIERE in carica dal 27.06.2014 al
30.06.2014
BONARI GIORGIO CONSIGLIERE in carica dal 29.07.2014 al
02.01.2015
GIANNINI SABRINA CONSIGLIERE in carica dal 27.06.2014 al
08.09.2015

VALORI LUIGI

CONSIGLIERE (Predidente del

in carica dal 27.06.2014 al
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28.05.2018

Consiglio Comunale)
COMPOSIZIONE GIUNTA COMUNALE TITOLO IN CARICA
LIPPI SAMUELE Sindaco in carica dal 09.06.2014

SALVINI GIOVANNI

Vicesindaco e assessore
Valorizzazione cultura della
Comunita

in carica dal 10.06.2014

BURGALASSI LIA

Assaessore Benessere della
Comunita

in carica dal 03.03.2017

COSTANTINO ANTONIO GIUSEPPE

Assessore Turismo, Ambiente,
Attivita Produttive

in carica dal 13.07.2017

GIANNINI SABRINA

Assessore Sviluppo Sostenibile

in carica dal 08.09.2015

ZUCCHERELLI DANILO

Assesszore Promozione della
Salute e del Benessere

in carica dal 09.06.2018

CARLI GIAMILA

Assessore qualita Urbana

ina carica dal 10.06.2014 al

08.09.2015

BIASCI PAOLO Assessore Economia Produttiva in carica dal 10.06.2014 al
03.03.2017

BARZ| CATERINA Assessore Patrimonio, Decoroe in carica dal 10.06.2014 al
Sicurezza del Territorio 03.03.2017

BETTINI PAQOLO Assessore Turismo Sportivo in carica dal 03.03.2017 al
13.07.2017

CARTEI FEDERICO Assessore Finanze e Sviluppo in carica dal 10.06.2014 al
Digitale 09.06.2018

1.3 Struttura organizzativa

L'organigramma dell’'ente & cosi riassumibile:

Organigramma

Denominazione

Segretario; 1

Numero dirigenti N. 4
di cui numero dirigenti a T.D. art. 110 D.Lgs 267/2000 N. 1
Numero posizioni organizzative N. 8

Numero totale personale dipendente

N. 147 in servizio su n. 216 in dotazione

Struttura organizzativa dell'ente al 15.03.2019

Settore;

SERVIZI FINANZIARI

Unita Operativa

Reperimento Risorse

Unita Organizzativa

Economato

Unita Organizzativa

Ragioneria

Unita Organizzativa

Programmazione Risorse Umane

Unita Organizzativa

Stipendi

Settore:

SEMPLIFICAZIONE AMMINISTRATIVA, PATRIMONIO E
INNOVAZIONE DIGITALE

Unita Oparativa

Manutenzioni @ Patrimonio

Unita Operativa

Sistemi Innovativi, Informazione e comunicazione digitale
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Unita Organizzativa

Servizi Culturali

Unita Organizzativa

Servizi Demografici

Unitd Organizzativa

Sport e gestione eventi

Settore:

PROGETTAZIONE SOSTENIBILE

Unita Organizzativa

Pianificazione territoriale

Unita Organizzativa

Progettazione - Lavori Pubblici

Unitad Organizzativa

Ambiente

Settore:

SERVIZI ALLE IMPRESE E AL CITTADINO

Unita Operativa

Edilizia Privata - SUE

Unita Operativa

Paolitiche Sociali

Unita Operativa

Sviluppe Economico e SUAP

Unita Organizzativa

Demanio Marittimo & Abusivismo Edilizio

Unita Organizzativa

Pubblica Istruzione - Attivita Educative

Unita Organizzativa

Attivita commerciali e ricettive, igiene e sanita

Unita Organizzativa

Gestione strutture cimiteriali

Unita Operativa Autonoma

POLIZIA MUNICIPALE

Unita Organizzativa

Afttivita Amministrative

Unita Organizzativa

Attivita operative e Polizia Giudiziaria

Unita Operativa Autonoma

ATTIVITA' GIURIDICHE

1.4 Condizione giuridica dell’ente

Nel periodo del mandato Stato
L'ente & commissariato o lo & stato nel periodo di mandato NO
1.5 Condizione finanziaria dell’ente

Nel periodo del mandato Stato
I'ente ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 TUEL NO
I'ente ha dichiarato il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis TUEL NO
I'ente ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter e 243-quinguies del TUEL NO
I'ente ha fatto ricorso al contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. 174/12 convertito con L. 213/12 NO

1.6 Situazione di contesto interno/esterno

Nella seguente tabella vengono descritti in

sintesi, per ogni settore / servizio fondamentale, le

principali criticita riscontrate e le soluzioni realizzate durante il mandato.
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Criticita riscontrate

Soluzioni realizzate

Servizi Finanziari

La situazione contabile dell'Ente
ha risentito, come la gran parte
degli Enti Locali, del passaggio,
con decorrenza 01.01.2016, alla
contabilitd armonizzata. Questo
passaggio ha richiesto uno sforzo
notevole in termini di approccio
procedurale, non solo per il
servizio finanziario, ma per lintero
Ente. Il servizio ha inoltre risentito
dei pensionamenti nel corso degli
anni e dell'impossibilita alla
copertura dei posti, stante il
blocco assunzionale che ha
interessato gli anni oggetto della
relazione. Sempre in termini di
personale del servizio, occorre
evidenziare il passagagio al altro
Ente per mobilita del Dirigente. Il
perioda iniziale del mandato &
stato caratterizzato dalla
impossibilita per I'Ente di ricorrere
a fonti di finanziamento esterne,
soprattutto per i vincoli introdotti
dal patto di stahilita. La parte
relativa al servizio Tributi presenta
difficolta di riscossione legate in
parte al periodo di crisi che ha
interessato soprattutto ilo settore
produttivo. Per quanto concerne il
servizio personale occorre
evedienziare che il contesto ha
risentito dei continui e progressivi
tagli alle risorse che si sono
tradotti nella ridottissima
possibilita di manovra
assunzionaleed di messa a
disposizione di risorse finanziarie
da destinare alla produttivita
collettiva.

Formazione continua del
personale. Stante I'allentamento
dei vincoli relativi alle dinamiche
assunzionali, nel corso del 2018 e,
a seguire, nel 2019, & stato
approvato un piano di fabbisogni
di personale che consente, non
solo l'introduzione di nuove
professionalita, ma anche una
riorganizzazione e
razionalizzazione delle risorse del
settore. Per quanto concerne il
Dirigente, lo stesso & stato
sostituito con l'assunzione a
tempo determinato di altro
Dirigente.

Nel 2014 & stata realizzata
un'operazione di estinzione
anticipata di alcuni mutui, con la
finalita di riduzione del livello di
indebitamento complessivo e con
la riduzione nel medio periodo
della spesa corrente destinata al
pagamento delle rate di
ammortamenti dei mutui. Questa
operazione ha consentito nel 2018
di creare spazi sufficienti per
ricorrere a nuove indebitamento.

digitale

Semplificazione amministrativa, patrimonio & innovazione

Le principali criticita sono legate
alla riduzione del personale
conseguente a numerosi
pensionamenti, soprattutto nei
Servizi Demaografici

Trattandosi di servizi a forte
contatto con il pubblico, si é
cercato di supplire sia attraverso il
ricorso ad una strategia di
squadra, sia attarverso la
collaborazione di soggetti addetti
ad altre mansioni che si sono resi
disponibili per sopperire alle
carenze pil gravi. L'ufficio gare ha
potuto contare sull'apporto della
CUC di Rosignano M.mo, alla
quale I'ente ha aderito, per la
gestione delle procedure di gara
pil complesse

Servizi alle Imprese e al Cittadino

Le maggiori criticita, riferite a tutto
il settore, sono riconducibili alla
costante riduzione del personale -
la cui eta media é tra l'altro
cresciuta in misura significativa,
con tutto cid che questo comporta
- determinata dall'attuale quadro
normativo e dalla difficolta di
attingere a nuove risorse a causa
di percorsi assunzionali complessi
e di lunga durata, sbolccatisi
peraltro solo di recente. Tutto cio

Per garantire standard di servizi
soddisfacenti, il personale dei
diversi servizi ha garantito
impegno e flessibilita anche al di
fuori dei normali orari e/o standard
operativi; la nuova banaca dati
informatizzata, che in una prima
fase ha richiesto uno sforzo per
adeguare le procedure alla nuova
piattaforma, consente ad oggi una
pit efficace gestione almeno con
riferimento agli atti amministrativi
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a fronte di procedimenti rispetto ai
quali ad oggi la semplificazione e
lo snellimento non sembrano
trovare effettiva attuazione, stante
il continuo incremento degli
adempimenti richiesti.
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principali; sono state istituite
procedure di raccordo e
conferenze anche asincrone
interne agli uffici per ottimizzare
tempistiche operative; assenze di
figure strategiche sono state in
parte sopperite con mobilita
interna del personale.

Progettazione Sostenibile

Il Settore ha visto
I'avvicendamento anche nella
posizione di vertice, a seguito del
collocamento in pensione del
Dirigente competente. L'atfivita,
particolarmente intensa anche a
seguito della gestione
dellimportante finanziamento
comunitario conseguito, oltre a
quello per la ristrutturazione dello
stadio comunale, e ad una serie di
interventi e lavori su strutture
scolastiche, uffici pubblici, strade
ecc. - & stata di difficile gestione,
data la scarsitadelle risorse del
Settore.

Per la gestione del PIU sono stati
creati appositi gruppi di lavoro
trasversali, attingendo da
competenze e professionalita di
vari settore dell'ente, che grazie al
lavoro di gruppo hanno portato
pressoché a compimento
I'obiettivo; ove necessario, per gli
interventi pitl complessi, cisi &
avvalsi di professionisti esterni per
la redazione delle progettazioni.

Unitad Operativa Autonoma Polizia Municipale

Insufficiente capacita
assunzionale di personale a
tempo determinato, Durante il
periodo estivo — giugno/settembre
— ed in particolari periodi dell'anno
- Pasqua/1°® Maggio,
Natale/Capodanno, Targa Cecina
= il territorio comunale diviene
meta di importanti flussi turistici e
di persone. La popolazione
presente sul territorio aumenta in
modo consistente, sino ad oltre
raddoppiare, nei mesi di punta
estivi, le unita presenti. In questo
contesto la criticita riscontrata
consiste nel non poter effettuare
un cengruo numero di assunzioni
di agenti p.m. a tempo
determinato per affrontare in
modo adeguato le inevitabili
problematiche di traffico, di
sicurezza urbana, ecc. ecc. che
vengono a determinarsi.

5i & fatto ricorso, ove & stato
possibile, all'utilizzo del lavoro
atraordinario & ad un accorta
gestione delle ferie del personale
a tempo indeterminato. Gli
interventi gestionali posti in essere
hanno pero solo dato sollievo alle
criticita presenti.

Unitad Operativa Autonoma Polizia Municipale - Servizi
serali Sicurezza e decoro urbano

| due centri abitati di Cecina
centro & Cecina mare sempre pil
si qualificano come luoghi di
aggregazione di giovani @ meno
giovani che trascorrono nei locali
ed aree pubbliche le proprie
serate fino a notte avanzata.
Questo fenomeno, in continuo
aumento, crea forti criticita per il
rispetto della convivenza civile
riguarde alla produzione di
rumore, alluso delle pertinenze
stradali, al consuma di alcolici, al
decoro e alla sicurezza urbana.
L'attuale dotazione organica della
Polizia locale non consente di
effettuare il “terzo turno" serale
che potrebbe, in qualche misura,
intervenire sulle criticitd  sopra

In occasioni dei maggiori eventi
serali ed in particolari fine
settimane dell'anno si &
programmato il turno serale per la
Sicurezza urbana efo per attivita di
Polizia amm.va (controlli pubblici
esercizi, emissioni sonore, vendita
di alcolici, altro).
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descritte.

Tale situazione determina quindi
condizioni di frequenti lamentele
da parte dei Cittadini e
contribuisce  sensibilmente  al
peggioramento della percezione di
sicurezza per chi si trovi a
frequentare i centri suddetti nelle
ore serali.
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Unita Operativa Autonoma Palizia Municipale - Attivita
amministrative e burocratiche

Il Corpo di Polizia Municipale
risulta titolare di tutta una serie di
adempimenti  burocratici  che
impegnano il personale in servizi
interni quali SUAP per i pubblici
intrattenimenti, agenzie d'affari,
Fiere e spettacolo viaggiante,
pubblicitd sulle strade, suali
pubblici ed altre ancora, recando
una criticita evidente in termini di
servizi di vigilanza e sicurezza sul
territorio.

E’' stato dato corso ad una
riorganizzazione progressiva degli
uffici del Corpo in mode di
semplificare da un lato gli iter delle
attivita burocratiche svolte,
razionalizzare I'accesso dei
Cittadini allo sportello al pubblico
della P.M. e da un altro dare
magagiore efficienza al lavoro degli
addetti interni anche facendo
magagiore ricorso a procedimenti
informatici di gestione amm.va.

Unita Operativa Autonoma Polizia Municipale - Accesso
banche dati esterne/interne all'Ente

Il Comanda P.M. ancora non &
dotato di una soddisfacente rete di
accesso alle banchi dati sia
dellEnte (Anagrafe — stato civile,
pratica edilizie, tributi) che esterne
(collegamento con Viminale SDI)

Sono in corso verifiche tecniche
per definire |a fattibilita di accesso
ed interazione degli applicativi
della P.M. (centrale operativa,
passi carrabili, permessi invalidi,
ZTL —Z8C, suali pubblici...) con i
sistemi in uso presso gli altri uffici
dellAmm.ne. Per l'accesso alle
banche dati interforze del
Viminale, il Sindaco ha
rappresentato, in pid di
un'occasione, tale necessita sia al
Prefetto che al Ministro dell'Interno

Unita Operativa Autonoma Attivita Giuridiche

f'unita e stata costituita a fine
mandato ma eredita tutte le

criticitd che hanno interessato il
Settore  Affari  Generali. La
principalecriticita & relativa al
personale assegnato,
caratterizzato da avanzata
anzianitd di servizio e pertanto
scarsamente motivato al
cambiamento ed
all'aggiornamento  professionale,

che determinal'aggravarsi  di
carichi lavorativi per le poche

risorse umane di pil
recenteassunzione nonché per il
soggetio investito di

responsabilita. Si lamenta altresi
la mancanza di adeguata
strumentazione e di accesso
abanche dati specifiche,
necessarie per lo svolgimento
dell'attivita di supporto giuridico
richiesto all'Unita, La struttura si
trova, inoltre, costantemente
impegnata a dover svolgere
attivita di supporto adaltri servizi e
settori dell'ente, determinando per
le poche unitd di personale
assegnato aggravi e
sovrapposizione di attivitd (ad es.
catasto, supporto all'anagrafe,
cimiteroecc.).

per garantire standard di servizi
soddisfacenti, il personale
dellUQA, in pariicolare per lo
svolgimento delle  attivita  di
supporto giuridico, si & avvalso
delle risorse liberamente
accessibili su internet, inoltre il
personale assegnatoe si &
costantemente  adoperato  per
garantireil supporto richiesto, Di
particolare rilieve & stato |l
contribuito fornito allo sviluppo ed
all'implementazione del nuovo
gestionale atti, di recente
introduzione.

E stato altresi incrementato e
valorizzato il ruclo e 'attivita
delllURP come sportello al
cittadino ed ampliata
|'accessibilita, prevedendo
I'apertura anche il sabato mattina.
Tale operazione & stata possibile
grazie all'affidamento esterno del
sarvizio.
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2 Parametri obiettivi per I'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario
ai sensi dell’art, 242 del TUOEL

Il numero dei parametri obiettivi di deficitarieta, cosi come approvati da apposito decreto del
Ministero dell'lnterno del 18 febbraio 2013, risultati positivi all'inizio ed alla fine del mandato sono

riepilogati nella seguente tabella:

Parametri obiettivi Rendiconto inizio mandato Rendiconto fine mandato
0su10

|Parametri positivi 0su10

In fase di rendicontazione della gestione 2017 e 2018 sono stati calcolati anche i nuovi parametri
per gli enti strutturalmente deficitari approvati dall'Osservatorio per la Finanza degli Enti Locali
nella seduta del 20 febbraio 2018. L'applicazione di tali parametri avviene in via sperimentale in
attesa di testarne la validita nella segnalazione delle criticita finanziarie:

Parametri obiettivi Rendiconto inizio mandato Rendiconto fine mandato

Parametri oltre i valori soglia individuati dall'Qsservatorio Osusg Osu8g
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PARTE Il - DESCRIZIONE ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINISTRATIVA SVOLTE DURANTE

IL MANDATO

3 Attivita normativa

Le modifiche statutarie e le modifiche/adozioni regolamentari effettuate nel corso del mandato
sono riepilogate nella seguente tabella:

Meodifica/Adozione

Data

Motivazione

C.C. N° 40/2014 "Approvazione del
Regolamento per la disciplina dell'Imposta
Unica Comunale (IUC)"

20/07/14

Coordinamento normativo e regolamentare riguardante la
disciplina dell'lMU con la legge 27 dicembre 2013 n. 147,
che stabilisce, tra l'altro, l'istituzione dell'lmposta Unica
Comunale "IUC" dal 1 gennaio 2014 e delle sue
componenti

C.C. N.45 /2014 "Modifica dell'art. 14 del
Regolamento del Consiglioc Comunale”

28/0714

A seguito dell'insediamento del Consiglio comunale quale
risultante del rinnove degli organi amministrativi a seguito
della tornata elettorale, & stato avviato un preliminare
percorso valutativo dello strumento regolamentare
attraverso la Conferenza dei Presidenti dei gruppi
consiliari, le cui risultanze sono state trasfuse nella
proposta madificativa dell'art. 14 del vigente Regalamento
del Consiglio Comunale. Tale madificazione consente, tra
l'altro, di assicurare equilibrio ed omogeneita con le
disposizioni statutarie relative alla figura del Presidente
del Consiglio comunale

C.C. n® 80/2014 "Regolamento per
I'applicazione dellAddizionale Comunale
all'lmposta sul Reddito delle Persone
Fisiche — Modificazioni ed adeguamenti”

06/1114

Necessita di provvedere al formale adeguamento della
disposizione regolamentare alla normativa sopravvenuta,
come richiesto dal Ministero dell Economia e delle
Finanze — Dipartimento delle Finanze — Direzione
Legislazione Tributaria e Federalismo Fiscale - con nota
prot. 38565 del 07.10.2014

C.C. N” 98/2014 "Modifiche al
Regolamento Edilizio Comunale .
Approvazione *

27111114

Necessita di adeguamenta in conseguenza di alcune
modificazioni organizzative intervenute, dell'opportunita di
eliminare contraddizioni con la vigente normativa
nazionale e regionale in materia di definizione degli
interventi edilizi, di rendere meglic comprensibili alcune
disposizioni prescrittive in esso contenute ed eliminare
delle incongruenze fra disposizioni equivalenti, anche
attraverso la pil corretta riconduzione all'ambito edilizio di
alcuni elementi precedentemente ricompresi nel
Regolamento Urbanistico

C.C. N” 106/2014 " Regolamento per
I'acquisizione in economia di beni, servizi e
lavori — modificazioni ed integrazioni”

2311214

Adeguamento alla luce delle rilevanti modificazioni
normative “medio tempore” intervenute introducendo
alcuni adeguamenti finalizzati alla ottimizzazione e
snellimento delle procedure e delle relative tempistiche

G.C. N.237/2014 " Determinazioni correlate
alla definizione del nuovo assetto macro
strutturale dell'ente ed adeguamento del
Regolamento sull'ordinamento degli uffici e
dei servizi"

3112114

rimodulazione ed adeguamento del regolamento
medesimo recependo al contempo anche le novita
canseguenti agli interventi normativi che si sono
susseguiti nel periodo di vigenza ed in
particolare:eliminazione della figura del Direttore Generale
in conformita al disposto dell'articolo 1, comma 186,
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lettera d) della legge n. 191 del 23. 12.2009 (legge
finanziaria 2010) che ne ha previsto |'abolizione in
occasione del primo rinnovo degli organi elettivi e,
pertanto, in tal senso sono adeguate tutte le norme del
Regolamento che fanne riferimento a tale figura; la figura
del Segretario Generale & arricchita di alcune competenze
in parte conseguenza delle nuove responsabilita
attribuitegli dalla normativa, in parte in precedenza
attribuite al Direttore Generale; il nucleo di valutazione &
sostituito dall'organismo di valutazione

G.C.N"12/2015 "Costituzione dell'Ufficio
Procedimenti Disciplinari-UPD—ex art.21
del Regolamento sull'Ordinamento
degliUffici e dei servizi”

03/02/15

Necessita di procedere alla costituzione dell'Ufficio
Procedimenti Disciplinari attraverso l'individuazione di due
uffici distinti ,rispettivamente competenti per il Comparto e
per |'area della Dirigenza , allo scopo di assicurare |l
corretto e trasparente esercizio del potere disciplinare
dell'ente, in relazione alla gestione del rapporto di lavoro
contrattualizzato.

G.C. N® 14/2015"Regolamento per Ia
disciplina dell'lmposta Unica Comunale

(IUC) - Modifiche”

11/03/15

adeguamento alla normativa

C.C. N® 38/2015 " Regolamento Edilizio -
Modificazioni e integrazioni"

28/04/15

adeguamento alla normativa

C.C. N* 91/2015" Costituzione Della
Centrale Unica Di Committenza (C.U.C.)
Tra | Comuni Di Bibbona, Castagneto
Carducci, Cecina, Collesalvetti E Rosignano
Marittimo. Approvazione Regolamento”

30/11/115

approvazione regolamento di funzionamento della C.U.C
tra i Comuni di Bibbona, Castagneto Carducci, Cecina,
Collesalvetti e Rosignano Marittimo costituita con
convenziona

G.C.N.221/01.12.2015 "Determinazioni
correlate alla rimodulazione dell' assetto
macro strutturale dell’'ente ed adeguamento
del Regolamenta sull'ordinamento degli
uffici e dei servizi ®

0171215

Necessita di aggiornare e rimodulare la macrostruttura
dell'ente, per una migliore funzionalita della struttura.

C.C. N° 96/23.12.2015 approvazione del
regolamento sul controllo successivo di
regolarita’ amministrativa

231215

necessita di integrare il vigente Regolamento sul sistema
dei controlli interni, attraverso I'approvazione di uno
specifico e pill dettagliato Regolamento sul controllo
successivo di regolarita amministrativa, al fine di
potenziarne la funzionalita in confarmita alle indicazioni
contenute nel dettato normativo da ultimo introdotto

C.C. N* 7/2016 "Regolamento per la
disciplina delllmposta Unica Comunale
(IUC) - Modifiche"

21/03/16

adeguamento alla normativa

C.C.N°42/2016
"RegolamentoComunale" Oggettismarriti”.Ap
pravazione'

e

26/04/16

Necessita di approvare un regolamento che disciplini
efficientemente la gestione dei beni smarriti & depositati
presso |'ente affinche, in osservanza delle peculiarita delle
singole fattispecie e possa far si che i ben non
costituiscano unicamente un aggravio per I'economia e gli
spazi dell'ente, ma,ove ne ricorrana i presupposti,
possano essere disimpegnati per finalita socialmente
rilevanti all'interno del territorio comunale
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C.C. N° 65/2016 “Regolamento delle
modalitd di assegnazione e di utilizzo degli
alloggi di edilizia residenziale pubblica di
proprieta dei Comuni del LODE livornese
(art. 3, comma 1, Legge Regionale n.
96\1996 come modificata dalla Legge
Regionale n. 41\2015). Approvazione”

09/07/16

adozione nuovo regolamento per le modalita di
assegnazione ed utilizzo degli aloggi ERP in attuazione

nuova normativa

C.C. N" 64/2016 " approvazione
regolamento per la istituzione ed il
funzionamento dell'osservatorio
permanente sulla legalité e sicurezza”

09/07/16

Necessita di porre in essere tutte le iniziative sul piano
della prevenzione di possibili infiltrazicni della criminalita

organizzata

C.C. N® 66/09.07.2016 Regolamento per il
ripristino diretto degli alloggi ERP (art. 16
bis, comma 2, Legge Regionale n. 96\1996
come modificata dalla Legge Regionale n,
41\2015). Approvazione.

09/07/16

adeguamento alla normativa

C.C. N® 71/2016 "Regolamento sul sistema
dei controlli interni. Modificazioni e
Integrazioni”

26/07/16

integrazione del vigente Regolamento sul sistema dei
controlli interni, al fine di attualizzare il sistema e renderlo
maggiormente coerente, attraverso l'introduzione di
specifici articoli (arit. 13-17), disciplinanti il controllo
strategico, il controllo sulla qualita dei servizi erogati ed il
controllo sulle societa non quotate, in conformita alle
indicazioni contenute nel dettato normativo

C.C. N® 75/2016 “Regolamento Edilizio e
Allegato Al - Modificazioni e integrazioni”

26/07/16

Adeguamento al quadro normativo nazionale e regionale
di riferimento

C.C. N° 89/2016 " regolamento di
contabilita’ — approvazione”

28/09/16

approvazione nuovo regolamento di contabilita per
adeguamento normativo

C.C. N° 88/2016 "Regolamento per la
disciplina del diritto di interpello del
contribuente in materia di tributi locali -
Approvazione. "

28/09/06

approvazione nuovo regolamento per adeguamento
normativo

C.C. N® 13/2017"Regolamento per la
disciplina delllmposta Unica Comunale
(IUC) - Modifiche "

19/01/17

necessita di adeguamento alla normativa

C.C.N"3/.2017 Regolamento comunale
relativo al rilascio del contrassegno di
parcheggio e delle concessioni di spazi
sosta personalizzati per invalidi sul territorio
comunale - Adozione.

19/01/17

Necessita per 'Amministrazione dotarsi, in conformita ai
precetti normativi, di uno strumento finalizzato a
normalizzare con regole certe, trasparenti e condivise, le
formalita utili al rilascio del contrassegno nonche le
modalita per la concessione di stalli di sosta personalizzati
a coloro che dimerano stabilmente sul territorioc comunale
o che ivi disimpegnino attivita lavorativa in modo
continuativo

C.C. N 12 /2017 Regolamento Comunale
per la definizione agevolata delle ingiunzioni
fiscali - Approvazione

19/01/17

Necessita di disciplinare le procedure di dettaglio in un
apposito regolamento, anche al fine di rendere pit chiaro
il procedimento ed agevolare 'adesione da parte di tutti i

debitori interessati
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C.C. 32/2017 Regolamento Edilizio -
Maodifiche adeguative

27/04117

allineamento della disciplina regolamentare alle vigenti
disposizioni regionali, oltreche alcune precisazioni e
specificazioni

C.C. N 45/27.06.2017 Regolamento
comunale sulla videosarveglianza —
Modifiche ed integrazioni

27/06/17

Adeguamento regolamento gia esistente per l'esigenza di
contrastare I'attivita di deposite abusivo di rifiuti e/o
sostanze pericolose

G.C. N* 121/2017 “Regolamento
sull'ordinamento degli uffici e dei servizi -
Madificazioni all'allegato "A "

30/06/17

Necessita di modificare i criteri per la procedura di
mobilita esterna

G.C. N 124/2017 regolamento di
funzionamento della conferenza zonale per
'educazione e l'istruzione BVC ai sensi
delle linee guida regionali (dgrtn. 584/2016
e n. 251/2017) - presa d'atto

04/0717

presa d'atto Linee guida regionali

DCC n. 79/2017 Medifiche Statuto
Comunale

3110117

Aggiornamento al fine di dare maggiore omogeneita alle
fonti normative dell'ente procedendo al riallineamento
delle stesse

C.C. N° 98/2017 Regolamento per la
concessione, autorizzazione ed
applicazione del Canone per l'occupazione
di spazi ed aree pubbliche. Madifiche.

281217

allineamento dell'entita del canone ai mutamenti che
sono intervenuti nella realta socio-economica

locale, riequilibrando gli effetti dell'aumento della tariffa
correlata alle occupazioni temporanee

DG 3/2018 Art. 90 TUEL e Art. 6 del
Regolamento sull'ordinamento degli uffici e
dei servizi — Istituzione Ufficio di Staff del
Sindaco.

12/01/2018

supporto nei rapporti politico istituzionali in particolare con
gli organi di stampa e di diffusione pubblica delle attivita
svolte dall'amministrazione al fine di favorire la
conoscenza delle istituzioni, programmi e iniziative
adottate, promuovendo cosi l'immagine dell'ente

DG 5/2018 regolamento servizio reperibilita

16/01/2018

Necessita di istituire il servizio di pronta reperibilita per le
aree di pronto intervento

DCC 8/2018 Aggiornamento e modifica
convenzione istitutiva della Centrale Unica
di Committenza e relativo Regolamento.
Approvazione ingresso nuovi Comuni.
Approvazione degli schemi di convenzione
e regolamento.

23/03/2018

Adeguamento per ingresso nuovi enti e modifiche
funzionamento -riparto costi-esigenze territoriali

DG 63/2018 determinazioni ed indirizz|
connessi all'applicazione del Regolamento
RGPD UE 879/2016

15/05/2018

Adeguamento al quadro normativo europeo di riferimento
in materia di privacy

DCC 24/2018 Approvazione del
Regolamento di servizio volontario di
vigilanza ambientale sul territorio comunale

24/05/2018

necessita di procedere all'adozione del regolamento di
servizio delle GAV

DG 88/2018 Regolamento delle procedure
di reclutamento del personale -
Approvazione

20/06/2018

Adeguamento al quadro normativo di riferimento
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DG 11/2019 Regolamento Accesso Civico. | 25/01/2019 | Indirizzi per adeguamento al quadro normativo di
Approvazione riferimento

DCC 6/2019 Approvazione Regolamento | 20/02/2019 | Adeguamento al quadro normativo di riferimento
Comunale per I'applicazione dell'lmposta
sulla Pubblicita e del Diritto sulle Pubbliche
Affissioni

DCC 7/2019 Regolamento Imposta di 20/02/2019 | Adeguamento al quadro normativo di riferimento
soggiorno, Madifiche

DCC 17/2018 Regolamento Edilizio - 20/02/2019 | Adeguamento al quadro normativo di riferimento
Maodifiche e adeguamento alla disciplina
sopravvenuta

4 Attivita tributaria

4.1 Politica tributaria locale. (Per ogni anno di riferimento)

4.1.1 IMU

Nella seguente tabella vengono riportate le tre principali aliquote applicate (per abitazione
principale e relativa detrazione, per altri immobili e, limitatamente all'IMU, per i fabbricati rurali
strumentali):

Aliquote IMU 2014 2015 2016 2017 2018

Aliguota abitazione principale 0,40% 0,40% 0,40% 0,40% 0,40%
Detrazione abitazione principale 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00
Altri immobili 0,76% 0,76% 0,76% 0,76% 0,76%
Fabbricati rurali e strumentali (solo IMU) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Si evidenziano inoltre le altre aliquote IMU:
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2014

2015

2016

2017

2018 -

Abitazioni e relative pertinenze
concesse in locazione nel rispetto del
protocolle d'intesa degli affitti
"concordati” tra le associazioni di
inquilini e proprietari ex arit. 2, 46 e 5 L.
431/98, con decorrenza dalla data di
stipula e dietro presentazione di
specifica dichiarazione da parte del
soggetto passivo

0.46%

0.46%

0.46%

0.46%

0,46%

Abitazioni e relative pertinenze
concesse in comodato d'uso gratuito a
parenti in linea retta o collaterale fino al
seconda grado dietro presentazione di
specifica dichiarazione da parte del
soggetto passivo

0.75%

0.70%

0.70%

0,70%

0,70%

Abitazioni e relative pertinenze locate
per periodi pari o superiori all'anno

0,90%

Abitazioni e relative pertinenze locate
con contratti per effetto dei quali la
detenzione del locatario risulta
superiore a sei mesi nel corso di un
anno

0,90%

0,90%

0,90%

0,90%

Immobili destinati ad attivita
commerciall, artigianali, industriali e
d'ufficio locati

0,96%

0,96%

0,96%

0,96%

0,96%

Immobili destinati ad attivita
commerciali, artigianali, industriali &
d'ufficio sfitti @ non utilizzati per finalita
d'impresa o altra professione

0,96%

1,06%

1,06%

1,06%

1,06%

Abitazioni e relative pertinenze a
disposizione, locate con contratti per
effetto dei quali la detenzione del
locatario risulta non superiore a sei mesi
nel corso di un anno o concesse in
comodato d'uso a soggetti diversi dal
parenti in linea retta o collaterale fino al
secondo grado

1,06%

1,06%

1,06%

1,06%

1,06%

Aree fabbricabili

1,06%

1,06%

1,06%

1,06%

1,06%

4.1.2 Addizionale IRPEF

Nella seguente tabella vengono riportate I'aliquota massima applicata, le fasce di esenzione e le
eventuali differenziazioni di aliquota:

Addizionale IRPEF 2014 2015 2016 2017 2018
Aliguota massima 0,60% 0,60% 0,60% 0.60% 0,60%
Fascia esenzione NO NO NO NO NO
Differenziazione aliquote NO NO NO NO NO
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4.1.3 Prelievi sui rifiuti

A seguire vengono evidenziati il tasso di copertura dei costi del servizio ed il costo pro-capite:

Prelievi sui rifiuti 2014 2015 2016 2017 2018
Tipologia di prelievo T.ARL.L TAR. T.AR. TAR. TAR.L
Tasso di copertura 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Costo del servizio procapite 218,18 220,67 213,71 216,78 216,27

5 Attivita amministrativa
5.1 Sistema ed esiti dei controlli interni

Nel rispetto delle previsioni di cui al D.Lgs. n. 267/2000 ed ai sensi del vigente Statutoapprovato
con delibera di Consiglio Comunale n. 107 del 20.07.2001 e modificato con delibera di Consiglio
Comunale n. 27 del 28.03.2008 & n. 79 del 31.10.2017, onché del vigente regolamento
sullorganizzazione degli uffici, approvato con delibera di Giunta Comunale n. 250 del 04.10.2002
e ss.mm.ii, e del regolamento sui controlli interni approvato con delibera di Consiglio Comunale n.
3 del 31.01.2013 modificato con deliberazione consiliare n.71 del 26.07.2016, I'Ente ha adottato
un sistema dei controlli interni, articolato secondo le logiche della pianificazione e controllo per
obiettivi, orientato:
¢ alla verifica dell'efficienza, dell'efficacia e dell'economicita dell'azione svolta,
» alla valutazione dell'adeguatezza delle scelte compiute e della congruenza delle stesse
rispetto agli obiettivi definiti,
¢« al costante mantenimento degli equilibri finanziari della gestione e degli obiettivi di
finanza pubblica previsti nel patto di stabilita e nel pareggio di bilancio,
s agarantire il controllo della qualita dei servizi erogati.

Il sistema di controlli interni prevede, oltre alle attivita di controllo sulla regolarita amministrativa e
contabile, assicurata rispettivamente da ogni responsabile di servizio e dal responsabile del
servizio finanziario, anche la formale assegnazione degli obiettivi e delle risorse ai responsabili dei
servizi nonché il procedimento di verifica sullo stato di attuazione degli obiettivi e dei programmi
che, nel periodo di mandato, sono riconducibili ai seguenti atti:

2::;';?; ?:tt:;r"']?a i wLnardel 2014 2015 2016 2017 2018
Assegnazione risorse ed obiettivi ai GC 180/2014 GC 123/2015 GC 134/2016 GC 70/2017 GC 6/2018
Responsabili - Approvazione PEG/PDO

Verifica avanzamento obiettivi = GC 235/2015 GC 178/2018 GC 209/2007 -
Verifica attuazione programmi CC 61/2014 CC 59/2015 CC 74/2016 CC 50/2017 CC 52/2018
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Con riferimento agli obiettivi di gestione assegnati agli uffici ed agli indicatori ad essi associati, si
conferma che, nel corso del mandato in esame, sono state poste in essere una serie di iniziative

di carattere gestionale ed operativo volte:
e a consolidare, presso i responsabili degli uffici, la logica della direzione per obiettivi,

e al contenimento del numero degli obiettivi in funzione della loro rilevanza gestionale e,

nel contempo, al rafforzamento delle modalita di misurazione dei risultati.

Tali aspetti sono ben evidenziati nei valori esposti nella seguente tabella:

Obiettivi di gestione 2014 2015 2016 2017 2018
Numero obiettivi assegnati nel 33,00 23,00 21,00 21,00 21,00
PEG/PDO

Numero obiettivi strategici 19,00 20,00 20,00 20,00 20,00
Numera indicatori associati agli obiettivi 38,00 45,00 35,00 43,00 37,00
Media obiettivi per ufficio/servizio 4,00 38,00 4,20 3,50 4,20
Media indicatori per obiettivo 1,50 3.50 1,60 2,00 1,70

Con riferimento alle attivita di Controllo sulla qualita dei servizi erogati, al fine di porre in essere
iniziative volte a garantire il miglioramento della qualita percepita dai cittadini-utenti, anche
promuovendo la semplificazione e linnovazione dei processi di erogazione, sono stati attuati

interventi finalizzati:

e alla promozione di specifiche campagne di ascolto degli utenti da parte dei responsabili dei
singoli uffici mediante un sistema di segnalazioni via WEB da parte dei cittadini su criticita
poste

segnalate sul territorio
dallAmminnistrazione e

conseguente
implementazione

risposte
di

alle

un

attivita
sistema

richiesta/segnalazioni nell'ambito del servizio "sportello al cittadino”.

di

essere

auditing delle

| risultati riferibili alle attivita di controllo sulla qualita dei servizi sono sintetizzate nelle seguenti

tabelle:

Qualita dei servizi - Segnalazioni
WEB

2014

2015

2016

2017

2018

27

25

a7

100

164

Qualita dei servizi - auditing sportello
per amico

2014

2015

2016

2017

2018

Presenze

3.015

3.402

14.774

13.366

13.074

Contatti telefonici

3.120

4.395

14.470

10.817

12.500

Relazione di Fine Mandato 20719

18




Comune di CECINA (LI)

5.1.1 Controlo interno successivo di regolarita amministrativa e contabile

L'art.147 bis del Dlgs. 267/2001, introdotto dall'art. 3, comma 1, lettera d), legge n. 213 del
2012 al comma 2 ha previsto che il " controllo di regolarita amministrativa e contabile”, sia
assicurato anche nella fase successiva all'adozione degli atti, secondo principi generali di
revisione aziendale e modalita definite nellambito dell'autonomia organizzativa dell'ente,
sotto la direzione del segretario, in base alla normativa vigente.

In coerenza con le disposizioni normative vigenti e con le modalita di esercizio del controllo
di regolarita amministrativa nella fase successiva alla formazione degli atti, il Consiglio
Comunale con delibera 96 del 23/12/2015 ha approvato il “Regolamento sul controllo
successivo di regolaritda amministrativa” che integra gli articoli 4, 5, 6 e 7 del
“‘Regolamento sul sistema dei controlli interni”.

Il controllo successivo di regolarita amministrativa ha ad oggetto l'accertamento della
legittimita dell'azione amministrativa attuato attraverso la verifica della regolarita degli atti e
dei relativi procedimenti amministrativi.

La verifica di regolarita degli atti e dei procedimenti amministrativi &€ esercitata attraverso
'accertamento della loro conformita alle disposizioni normative e regolamentari, allo Statuto
e ai regolamenti comunali, alle circolari e agli ordini di servizio vigenti all'interno dell’'ente.

Il controllo successivo verifica la conformitad degli atti e del loro contenuto a specifici
indicatori, da misurarsi secondo una griglia predefinita, e interessa le seguenti tipologie di
atti:

* Determinazioni dei responsabili di settore

e Liguidazioni

« Dirigenziali

o Contratti

Relativamente alle modalita di selezione degli atti da sottoporsi a controllo alla selezione
degli atti mediante estrazione manuale si & sostituita la selezione random ad opera del
sistema informatico di gestione degli atti amministrativi .La selezione manuale con
estrazione a sorte vale ancora per il contratti .

Nel corso del mandato le risultanze del controllo di regolarita amministrativa ha evidenziato
una azione sostanzialmente regolare senza l'evidenziazione di criticita tali da richiedere un
riesame degli atti da parte dei responsabili .

Nel corso del mandato gli atti soggetti a controllo sono stati:

Atto

2015

2016

2017

2018

Totale

Determine

66

75

78

79

298

Liguidazioni

82

81

75

238

Ordinanze

20

18

156

17

7

Contratti

14

14

14

50
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5.1.2 Conftrollo di gestione

In applicazione delle disposizioni contenute nel Testo Unico degli Enti Locali agli®artt. 197
"Modalitd del controllo di gestione", 198 "Referto del controllo di gestione" e 198 bis
"Comunicazione del referto” il Comune di Cecina, attraverso la struttura operativa cui &
affidato il controllo di gestione, allinterno del Settore Gestione Risorse, giusta Delibera di
Giunta Comunale n. 26 del 28.02.2005, provvede trimestralmente alla redazione del referto
(art. 58 Regolamento di Contabilita approvato con Delibera di Consiglio n. 47 del
31.05.2013), da softoporre all'approvazione della Giunta Comunale e da inviare ai
Dirigenti/Responsabili apicali ed alla Corte dei Conti competente per territorio.
Come previsto dall'art. 35 del Regolamento sull'ordinamento degli Uffici e dei Servizi di
questo Ente, approvato con Delibera di Giunta Comunale n. 250 del 04.10.2002 e ss.mm.ii.
la struttura competente per il controllo di gestione ha la responsabilita di sviluppare un
sistema di rilevazioni contabili ed extracontabili mirate a consentire sistematiche azioni di
misurazione della congruenza tra obiettivi e risultati strategici nonché tra obiettivi e risultati
dell'azione dei responsabili organizzativi dell'ente ad ogni livello.
Ai sensi dell'art. 3 del D.L. 174/2012, "Rafforzamento dei controlli in materia di enti locali", il
Comune di Cecina con Delibera di Consiglio Comunale n. 3 del 31.01.2013 ha approvato il
"Regolamento sul sistema dei Controlli interni", dove all'art. 8 & previsto il Controllo di
Gestione quale processo attraverso il quale I'Amministrazione si assicura che le risorse
vengano acquisite ed impiegate con efficienza ed efficacia nel perseguimento degli obiettivi
dell'organizzazione. Gli strumenti che costituiscono il controllo di gestione sono:

- la struttura delle responsabilita;

- il processo di funzionamento;

- la struttura tecnico-contabile.
Tale misura si colloca in un contesto nel quale viene decisamente innovata la disciplina dei

controlli interni con un rinnovato interesse da parte del legislatore alla effettiva funzionalita di
un sistema di programmazione, gestione e controllo. | controlli dovranno costituire un solido
supporto per scelte decisionali funzionali alla realizzazione di processi di razionalizzazione
della gestione e della spesa e ad innescare un radicale mutamento dei comportamenti
amministrativi.

Il Referto al controllo di gestione relativo allanno 2014 e stato approvato con Delibera di
Giunta Comunale n. 9 del 30 gennaio 2015, mentre |'ultimo relativo all'anno 2017 & stato
approvato con Delibera di Giunta Comunale n. 27 del 16.2.2018;

| principali indicatori monitorati dall'inizio alla fine del mandato sono sintetizzati nella seguente
tabella:

Descrizione Inizic mandato | Fine mandato
Segreteria Amministrativa - Pubblicazioni curate 47 25
Segreteria Amministrativa - Comunicati Stampa 671 696
Segreteria Amminitrativa - Conferenze Stampa 80 89
Personale - Razionalizzazione della pianta organica (n. dipendenti) 166 147
Settore Opere Pubbliche e Patrimonio - Ufficio Tecnico Progetti realizzati 22 28
Gestione del Territorio - n. concessioni edilizie rilasciate ag 82
Ciclo dei rifiuti - % di raccolta differenziata 34 38
Settore Sviluppo Ecanomico - Pratiche SUAP telematico attivo dal 01/12/2011 839 912
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Settore Polizia Municipale - n. violazioni accertate al Codice della Strada 8.512 ‘13.367
Settore Polizia Municipale - n. violazioni amministrative accertate 122 147
Settore Polizia Municipale - n. incidenti stradali rilevati 159 163
Settore Servizi Finanziari - Gestione Entrate gettito totale entrate tributarie 18.738.844 21.441.777
Settore Servizi Finanziari - Recupero TIA n. avvisi di pagamento emessi (reinternalizzata 34.259 16.368
gestione e riscossione dal 01/09/2011)

Settore Servizi Finanziari - Recupero TIA n. avvisi di liquidazione accertamento notificati 2.835 4.886
(reinternalizzazione dal 01/09/2011)

Settore Servizi alle Imprese e al Cittadino - n. contattti telefonici, incontri e on-line (facebook) 15.120 106.518
Settore Servizi alle Imprese e al Cittadino - Contributo Affitti n. domande seddisfatte 254 243
Settore Servizi alle Imprese e al Cittadino - Emergenza abitativa n. domande soddisfatte 111 155
Settore Servizi alle Imprese e al Cittadino - Istruzione Pubblica - Ricettivita servizio mensa 2.297 1.800
scolastica (n. utenti)

Settore Servizi alle Imprese e al Cittadino - Istruzione Pubblica - Ricettivita servizio trasporto 110 89
scolastico (n. utenti)

Settore Servizi alle Imprese e al Cittadino - Istruzione Pubblica - Ricettivita servizio asilo nida 108 80
(n. utenti)

5.1.3 Controllo strategico

Il Decreto Legge 10 Ottobre 2012, n. 174, ha amplificato e rafforzato il sistema dei controlli interni
che l'amministrazione deve disciplinare nellambito della propria autonomia organizzativa e
normativa, la cui articolata tipologia & ora definita dagli articoli 147, 147bis, 147ter, 147 quater,
147 quinquies del D. Lgs. 267/2000.

In tale direzione, il sistema ora vigente, oltre alla ridefinizione puntuale del ruolo della Corte dei
Conti nella verifica della legittimita e della regolarita della gestione degli enti locali, prevede ben
sette tipologie di controllo interno (rispetto alle quattro forme preesistenti):

a) controllo di regolarita amministrativa e contabile (trattasi, in realta, di due controlli distinti
preventivo art. 147, primo comma, e successivo art. 147 bis) ;

b) controllo di gestione (art. 147, comma 2, lett. a);

c¢) controllo strategico (art. 147, comma 2, lett. b) e art. 147 ter);

d) controllo sugli organismi gestionali esterni e, in particolare, sulle societd partecipate non
quotate (art. 147, comma 2, lett. d) e 147 quater);

e) controllo sugli equilibri finanziari (art. 147, comma 2, lett. c) e art. 147 quinquies);

f) controllo sulla qualita dei servizi erogati (art. 147, comma 2, lett. e).

In coerenza con il suddetto quadro normativo, il Comune di Cecina con deliberazione n.
3/31.01.2013, ha approvato apposito regolamento provvedendo fra l'altro, nellintento di dare
organicita al “sistema dei controlli interni”, a recepire in un documento unico la disciplina delle
varie forme di controllo interno previste dalla normativa, salvo operare un rinvio ad una ulteriore
regolamentazione specificativa della disciplina per gquanto riguarda il Controllo strategico, il
Controllo della qualita dei servizi erogati, il Controllo degli organismi partecipati, per i quali era
stata prevista dalla normativa stessa una applicazione differita al 2015.

Con la deliberazione n. 71 del 26/07/2017 & stato integrato il vigente Regolamento sul sistema dei
controlli interni, al fine di attualizzare il sistema e renderlo maggiormente coerente, attraverso
I'introduzione di specifici articoli (artt. 13-17), disciplinanti il controllo strategico, il controllo sulla
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qualita dei servizi erogati ed il controllo sulle societa non quotate, in conformita alle indicazioni
contenute nel dettato normativo.

5.1.4 Valutazione delle performance

Il sistema di valutazione permanente delle perfomance adottato & orientato alla realizzazione
delle finalita dell'ente, al miglioramento della qualita dei servizi erogati e alla valorizzazione della
professionalita del personale;

Nell'ambito del ciclo della performance, il Comune di Cecina ha pertanto prescelto di adottare il
cd “piano della performance”, che sostanzialmente da compimento alla fase programmatoria
del Ciclo di gestione della performance per cui il piano si riallaccia:

al programma di mandato dell'amministrazione,

al DUP,
al Piano Esecutivo di Gestione, approvato dalla Giunta Comunale
alle eventuali deliberazioni consiliari ex art. 193 del TUEL.

Al Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e trasparenza integrita 2017/2019

OULIpy =

In analogia al piano degli obiettivi previsto dall'art. 169 del d. Igs. 267/2000, il piano delle
performance del Comune di Cecina contiene obiettivi operativi annuali, proprio in applicazione
del principio di autonomia organizzativa riconosciuta agli enti locali.

Il piano sintetizza altresi gli obiettivi strategici di mandato (quinquennali) ed i programml della
relazione previsionale e programmatica (triennali).

Gli obiettivi del piano della perfomance sono stati altresi integrati con il PTPC comprensivo del
pianto per la trasparenza .ll Piano anticorruzione e il Programma triennale per la Trasparenza e
l'integrita sono strettamente collegati al Piano Perfomance in quanto nello stesso Piano, vengono
recepiti le attivita di prevenzione della corruzione egli obblighi di pubblicazione previsti dal d Igs.
33/2013 sotto forma di specifici obiettivi.

La performance & valutata con riferimento alla amministrazione nel suo complesso, alle unita
organizzative o aree di responsabilita in cui si articola e ai singoli dipendenti.

Il ciclo di gestione della performance adottato si sviluppa quindi nelle seguenti fasi:

» definizione e assegnazione degli obiettivi che si intendono raggiungere, dei valori attesi di
risultato e dei rispettivi indicaton;

collegamento tra gli obiettivi e I'allocazione delle risorse;

monitoraggio in corso di esercizio e attivazione di eventuali interventi correttivi;
misurazione e valutazione della performance organizzativa ed individuale;

utilizzo dei sistemi premianti, secondo criteri di valorizzazione del merito;

rendicontazione dei risultati agli organi di indirizzo politico/amministrativo.

Criteri sostanzialmente sono recepiti nei vigenti sistemi di valutazione per i Dirigenti e personale
dipendente e Posizioni organizzative .approvati rispettivamente con delibere di Giunta comunale n.
203/2007 e n. 51/2007
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5.1.5 Controllo sulle societa partecipate/controllate ai sensi dell’art. 147 quater del TUOEL

Per le informazioni di dettaglio riferibili agli organismi partecipati dall'ente, si rinvia alla parte V
della presente relazione.

| PARTE Ill - SITUAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA DELL’ENTE

6 Situazione economico-finanziaria

Nelle tabelle che seguono viene mantenuta la previgente classificazione contabile ex DPR 194/96:
& comungue riportato il dato sostanziale a cui si riferisce la classificazione con riferimento al

nuovo Piano dei Conti Integrato di cui al D. Lgs. 118/2011.

6.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell’ente

Si precisa che i dati relativi al 2018 si riferiscono al Pre-Consuntivo.

Percentuale
incremento

Entrate 2014 2015 2016 2017 2018 decremento

rispetto

primo anno

ENTRATE CORRENTI 24 851.300,10 23,322 955,01 26.404.344,57 26,225 408 88 26.149.740,08 522%

ENTRATE DA 3.175,252,45 4.837.514,17 1,609.692,08 1.935,329,39 6,455.730,73] 103.31%

ALIENAZIONI,

TRASFERIMENTI DI

CAPITALE E

RISCOSSIONE CREDITI

ENTRATE DERIVANTI DA 26,784 45 0,00 0,00 0,00 1.880.000,00] 6.919,00%

ACCENSIONI DI

PRESTITI

TOTALE 28.053.337,00 28.160.469,18 28.014.036,65 28.164.738.27 34.485.470,81 22,93%
Percentuale
incremento

Spese 2014 2015 2016 2017 2018 decremento

rispetto

primo anno

SPESE CORRENTI 23.435.278,68 22.374.093,53 22.377.643,64 22.220.942.41 22.867.949,92 -2,42%

SPESE IN CONTO 3.455.152,80 7.875.368,93 3.975.407 49 3.036.701,57 7.805.824 54 128,52%

CAPITALE E DA

INCREMENTO DI

ATTIVITA' FINANZIARIE

RIMBORSO FRESTITI 1.046.418,40 20.842 94 22.028.63 23.281,75 24 606,20 -97.65%

TOTALE 27.936.849,88 30.270.305,40 26,375.079,76 25.280.925,73 30.788.380,66 10.21%
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Percentuale
incramento
Partite di giro 2014 2015 2016 2017 2018 decremento
rispetto
primo anno
ENTRATE DA SERVIZI 1.740.302,04 3.294.768,84 3.333.649,59 3.373.242,82 3.552.549,06| 104,13%
PER CONTO DI TERZI
SPESE PER SERVIZI 1.740.302,04 3.294.768,84 3.333.649,59 3.373.242,82 3.552.549,06| 104,13%
PER CONTO DI TERZI
6.2 Equilibrio parte corrente del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato
Si precisa che i dati relativi al 2018 si riferiscono al Pre-Consuntivo.
Equilibrio 2014 2015 2016 2017 2018
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
Avanzo applicato alla gestione 909.450,28 413.639,22 41.711,76 142.486,77 776.325,76
corrente
0,00 252.301,13 95.900,83 779.119,50 410.884,36

Fondo Pluriennale Vinceolato di parte
corrente

Totale Titoli delle Entrate Correnti

24.851.300,10

23.322.9551

26.404.344,57

26.229.408,88

26.149.740,80

investimenti

Recupero Disavanzo di 0,00 389.781,51 0,00 0,00 0,00
Amministrazione

Spese Correnti comprensive 23.435.278,68 22.469.994,36 23.156.763,14 22.631.826,77 22.867.945,92
dell'accantonamento al Fondo

pluriennale vincolato

Rimborso prestiti 1.046.418,40 20.842,94 22.028,63 23.281,76 24.606,20
Differenza di Parte Corrente 1.279.053,30 1.108.276,55 3.363.165,39 4.495.905,63 4.444.394 80
Entrate di parte Capitale destinate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
per legge a spese correnti

Entrate Correnti destinate ad 91.137,88 194.614,71 198.160,90 176.981,52 252,560,25
investimenti

Altre Rettifiche (+/-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo di parte corrente 1.187.915,42 913.661,84 3.165.004,49 4.318.924,11 4.191.834,55
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Fondo Pluriennale Vincelato di parte 0,00 3,682.713,08 2,731.413,56 2,864.989,86 6.413.994 43
capitale

A) Entrate da alienazioni di beni, da 3.175.252,45 4.837.51417 1.609.692,08 1.935.329,39 6.455,730,73
trasferimenti di caplitale e da

riscossioni di crediti

B) Entrate da accensioni di prestiti 26.784,45 0,00 0,00 0,00 1.880.000,00
Totale A+B 3.202.036,90 4.837.514,17 1.609.692,08 1.935.329,39 8.335.730,73
Spese in Conto Capitale comprensive 3.455.152,80 10.606.782,49 6.840.397,35 9.450.696,00 15.581.699,02
dell'accantonamento al Fondo

pluriennale vincolato

Differenza di parte capitale -253.115,90 -5.769.268,32 -5.230.705,27 -7.515.366,61 -7.245,968,29
Entrate correnti destinate ad 91.137,88 194.614,71 198.160,90 176.981,52 252,660,25
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Entrate di parte capitale destinate per 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
legge a spese correnti

Utilizzo avanzo di amm.ne applicato 2.480.941,55 3.333,238,08 3.036.776,42 4.650,893,92 683.515,73
alla spesa c/capitale (eventuale)

Altre Rettifiche (+/-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo di parte capitale 2.318.963,563 1.441.297,55 735.645,61 177.498,69 104.102,12
6.3 Gestione di competenza - Quadro riassuntivo

Si precisa che i dati relativi al 2018 si riferiscono al Pre-Consuntivo.

Gestione di competenza 2014 2015 2016 2017 2018
Riscossioni 23.159.709,55 26.764.792,35 25.327.783,14 22.051.623,44 23.431.724,24
Pagamenti 21.275922,05 25.548.089,32 24 25987384 23.567.070,80 25.337.031,51
Differenza 1.883.787,50 1.216.693,03 1.067.909,30 -1.516.447 486 -1.805,307,27
Residui attivi 6.633.929,49 4.690.445,67 6.019.903,10 9.486.357 B5 14.606.296,35
Residui passivi 8.401.228,87 8.016.974,92 5.448.855,51 5.087.097,75 9.003.898,19
Differenza -1.767.300.38 -3.326.529,25 571.047,59 4.399.258,90 5.602.398,16
Fondo Pluriennale Vincolato iscritto in 0,00 0,00 2.827.314,39 3.644.108,36 6.824.878,79
Entrata

Fondo Pluriennale Vincolato iscritto in 0,00 0,00 3.644,109,36 6,824,878,79 7.685.874 48
Spesa

Differenza 0,00 0,00 -816.794,97 -3.180.769,43 -860.995,69
Avanzo applicato alla gestione 3,390.391,83 3.746.877,30 3.078.488,18 4.793.379,69 1.450.841,49
Disavanzo applicato alla gestione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Differenza 3.390.391,83 3.746.877,30 3.078.488,18 4.793.379,69 1.459.841 49
Avanzo (+) o disavanzo (=) 3.506.878,95 1.637.041.,08 3.900.650,10 4.496.422 80 4.295.936,69
Risuitato di amministrazione 2014 2015 2016 2017 2018
Accantonamento al Fondo Crediti di 0,00 4.907.056,14 6.106.394,37 8.977.131,42 0,00
Dubbia Esigibilita (1)

Altri accantonamenti (1) 0,00 481.007 12 518.931,42 B604.747,92 0,00
Vincolato 2,574.010,12 5.189.152,44 1.758,510,29 2.656.474,83 0,00
Per spese in c/capitale 3.732.511,34 2.860.024,62 897.400,32 102.695,16 0,00
Per fondo ammortamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Non vincolato 1.308.618,31 178.908,44 3.679.993,60 905.091,68 0,00
Totale 7.615.139,77 13.616.148,76 12.962.230,00 13.246.141,01 0,00

(1) Da compilare con riferimento ai risultati di amministrazione relativi agli esercizi finanziari 2015 e successivi. In riferimento all'anno 2018 la
compaosizione & in corsa di determinazione, per cui ad aggi non riusulta possibile fornire | dati
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‘6.4 Risultati della gestione: fondo cassa e risultato di amministrazione

Si precisa che i dati relativi al 2018 si riferiscono al Pre-Consuntivo.

Fondo cassa e risultato d'amm.ne 2014 2015 2016 2017 2018
Fondo cassa al 31.12 10.147.125,15 11.510.544,67 0.946.473,85 7.022.293,26 6.979.778,38
Totale residui attivi finali 13.353.608,63 12.245.423,52 14.330.013,24 19.368.426,89 27.058.695,93
Totale residui passivi finali 15.885.592,01 10.239.819,43 7.670.147,83 6.319.700,35 9.995.202,61
Fondo Pluriennale Vincolato Spese 0,00 0,00 779.119,50 410.884,36 0,00
Correnti

Fondo Pluriennale Vincolato Spese in 0,00 0,00 2.864.989,86 6.413.994 43 7.685.874,48
Conto Capitale

Risultato di amministrazione 7.615.138,77 13.616.148,76 12.962.230,00 13.246.141,01 16,357.3987,22
Utilizzo anticipazioni di cassa NO NO NO NO NO

6.5 Utilizzo avanzo di amministrazione

Si precisa che i dati relativi al 2018 si riferiscono al Pre-Consuntivo.

Utilizzo avanzo di amministrazione 2014 2015 2016 2017 2018
Reinvestimento quote accantonate per 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ammortamento

Finanziamento debiti fuori bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Salvaguardia equilibri di bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Spese correnti non ripetitive 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Spese correnti in sede di assestamento 0.00 413.639,22 218 463,56 142 485,77 776.325,76
Spese di investimento 2.480.941,55 3.333.238,08 2.860.024 62 4,650,893,92 683.515,73
Estinzione anticipata di prestiti 909.450,28 0,00 0.00 0,00 0,00
Totale 3.390.391,83 3.746.877,30 3.078.488,18 4.793.379,68 1.459.841 49
7 Gestione residui

RESIDUI ATTIVI Residui
provenienti | Totale residui di
orimo anno del Iniziall Riscossl Magglorl Minori Riaccertat] Da riportare dalla gostions | fine gestione
mandato di competanza

A) Entrate Tributarie 7.648.74163| 5.182.233.87 120,210,686 000| 7.768.952,35 2.586.71B.48 3.837,160,30  6.423.887,78
B) Entrate da 498.545,27 202.293,51 0,00 3,00 498.542,27 296.248,76 180.325,14 476.573,90
Contributi e

frasferimenti

C) Entrate 3.584,274,01 491,566,91 6.008,64 0,00 3.600,283,65 3.108,716,74 1,285.912,78 4,394 620,52
Extratributarie

Totale Entrate 11.741.560,97 5,876.094,29 126.220,30 3,00 11.B67.778.27 5.991,683,88 5.303.407,.22 11.295.091.20
Corranti (A+B+C)

0) Entrate da 704,081,47 0,00 0,00 0.00 704,091,47 704,081,47 1,324,793,27 2.028.884.74
alienazioni,

trasfarimenti di

capitale e riscossiona

crediti
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E) Entrate da 37.144,82 10.360;37 0,00 26.784,45 10.360,37 0.00 0,00 - 0,00
accansione di prestiti

F) Entrate da servizi 30,800,30 6,898,651 0,00 0,00 30,800,30 23.901,68 5.729,00 29.630,69
per conto di terzi

Totale Entrate 12.513.597.56| 5.893.353,27 126.220,30 26.787 45| 12.613.030.41 6.719.677,14 6.633.929.49| 13.353.606,63
(A+B+C+D+E+F)

Nella tabella che segue si riporta la situazione dei residui attivi in riferimento all'ultimo Consuntivo
approvato relativo all'anno 2017.

RESIDUI ATTIVI Realdul
rovenienti | Totale residul di
Iniziall Riscossl Magglori Minori Riaccertati Da riportare dglla gestione fine gestione
uifimo anno dal di competenza
mandato ' p
A) Entrate Tributarie B,178,377,38( 1,638.843,21 0,00 B70.280,14 7.308.087 24 5.669.244,03 7.189.220,78( 12.858.464,81
B) Entrate da 338.696,03 348.728,80 116.206,43 0,00 454.902 46 108,173,668 193,300,711 299.474,37
Cantribuli e
trasferiment| e da
incrementa attivita
finanziarie
C) Entrate 4,084,219,286 1.058.832 47 315.366,62 0,00 4,390,585,88 3.340.853 41 1.667.640,27 5,008,583,68
Extratributarie
Totale Entrate 12.601.282,67| 3.046.204 .48 431.573,05 B70.280,14| 12,162.575,58 9.116.371,10 9.050,161,76| 1B.166.532 86
Correnti (A+B+C)
D) Entrate in conta 1.700.,925.42 938.067,.87 0,00 23,936,66 1,676.988,76 738,920,889 432.740,99 1,171.661,88
capitale
E) Entrate da 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
accensione di prestiti
F) Entrate da servizi 0,00 0,00 0,00 0,00 0.0o 0,00 0,00 0,00
per conto di terzi
Totale Entrate 14,302.218,09| 3,884,27235 431.573,05 BY4.226 80| 13.839.564,34 9.855.291,99 9.482.902.75| 19.33B8.184,74
(A+B+C+D+E+F)
RESIDUI PASSIVI Residul
provenienti Totale residui di
orimo anno del Iniziali Pagati Maggiori Minerl Riaccertatl Da riportare dalla gestions | fine gestione
mandsato di competenza
A) Spese comrenti 10.100.131,03| 6.143.904 .64 0,00 541.096,67 9.559.034,36 3.415.129,72 5.449,853,52 B.864.583,24
B) Spese in canto 7.378,799, 31 2.111.059,03 0,00 1.440.332,27 5.938.467,04 3.827.408,01 2.874.112,46 6.701.520,47
capitale
C) Spese per 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,01 0.01
rimborso di prestiti
D} Spese per servizi 254.918,15 13.083,74 0,00 0,00 254.918,15 241.824,41 77.263,88 319.088,29
per conto di terzi
Totale Spese 17.733.84B,49 B.268B,057 41 0,00 1.981.428,94 15,752,419,55 7.484,362,14 8,401.228,87 15.885,582,01
{A+B+C+D)

Nella tabella

che segue si riporta la situazione dei
Consuntivo approvato relativo all'anno 2017.

residui passivi in riferimento all'ultimo
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RESIDU| PASSIVI )
Residui
provenienti | Totale residui di
S Iniziali Pagatl Magglorl Minori Riaccertatl Da riportare della gestions | fie gestions
mandats di competenza
A) Spese correnti 4.542.08530| 3.075.484.42 0,00 733363,58|  3.808.72172 733.257,30|  4.339.639.96|  5.072.807.26
B) Spase in canto 2.753.277.26| 2.161.820,76 0,00 310158,07|  2.443.119,19 261.288,43 632.795,14 914,083 57
capitale
C) Spese per 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
rimborso di prestil
) Spese per servizi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
per conta di terzi
Totale Spese 7.205.362,56| 5.237.285,18 0,00 1.04352165) 6.25184081| 1.01455573| 497243510  5.986.99083
(A+B+G+D)
7.1 Analisi anzianita dei residui distinti per anno di provenienza
Nelle tabelle che seguono si riporta la situazione dellanzianita dei residui attivi e passivi in
riferimento all'ultimo Consuntivo approvato relativo all'anno 2017.
2013 e
RESIDUI ATTIVI
precedenti 2014 2015 2016 2017
A) Entrate Tributarie 1.807.737 47 784.882.67 797.977.16 2.278.646,73 7.189.220,78
B) Trasferimenti da Stato, Regione, altri 8.748,68 58.553,08 13.248,12 25,623,78 193.300,71
enti
C) Entrate Extratributarie 1.213.522 12 444 622 37 440.562 61 1.242.246 31 1.667.640,27
Totale (A+B+C) 3.030.008,27 1,288.058,12 1.251,787,89 3.546.516,82 9.050.161,76
Conto capitale
D) Entrate da Alienazioni, trasferimenti 541.119,47 89.073,30 103.287 B9 5.440,23 432 740,99
di capitale e riscossione crediti
E) Entrate derivanti da Accensione di 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00
prestiti
Totale (D+E) 541.119,47 89.073,30 103.287 89 5.440,23 432.740,99
F) Entrate da servizi per conto di terzi 23.901,69 0,00 592,90 2.282 66 3,454 .90
Totale generale (A+B+C+D+E+F) 3.595,020,43 1.377.131,42 1.355,668,68 3.554.239,71 9.486,357 65
2013 e
RESIDUI PASSIVI . 2014 2015 2016 2017
precedenti

A) Spese correnti 1.742,99 13.552,26 56.824,25 661.137,80 4,339.639,86
B) Spese in conto capitale e da 5.463,77 8.699,37 22291292 44.222 37 632.795,14
incremento attivita finanziarie
C) Spese per rimborso di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D) Spese per servizi per conto terzi 202.388 99 2.281,70 B.262 40 5.123,78 114.662,65
Totale generale (A+B+C+D) 209.595,75 24,533,33 287,989,57 710.483,95 5,087.097,75
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8 Patto di stabilita interno e del pareggio di bilancio

Patto di stabilita 2014 2015

IF‘attu di stabilita interno 8 s
Legenda: S soggetto al patto, NS non soggetto al patto, E escluso per disposizioni di legge

Pareggio di bilancio 2016 2017 2018

IPareggiu di hilancio 5 b 5
Legenda: S soggetto al pareggio, NS non soggetto al pareggio, E escluso per disposizioni di legge

8.1 Rispetto del patto di stabilita e del pareggio di bilancio

L'Ente nel corso del mandato ha sempre rispettato le prescrizioni previste per il rispetto del patto
di stabilitd/pareggio di bilancio.

8.2 Sanzioni relative al mancato rispetto del patto di stabilita e del pareggio di bilancio

Nel corso del mandato, I'Ente non & stato soggetto a sanzioni a causa del mancato rispetto delle
prescrizioni previste per il rispetto del patto di stabilita/pareggio di bilancio.

9 Indebitamento
9.1 Evoluzione indebitamento dell’ente

Il capitale preso a prestito e ancora da rimborsare al 31.12 di ciascuno degli anni del mandato &
evidenziato nella seguente tabella e rapportato alla popolazione residente:

Indebitamento 2014 2015 2016 2017 2018
Residuo debito finale 144.250,86 123.407 92 101.379,29 78.097 54 1.933.491.34
Popolazione residente 28,236 28.048 28.121 28.112 28.118
Rapporto tra residuo debito e 511 4,40 3,81 2,78 68,76
popolazicone residente

Note: Tabella tratta dal Questionario Corte dei Conti — Bilancio di previsiona

9.2 Rispetto del limite di indebitamento

L'incidenza in percentuale dell'importo annuale degli interessi sommato a quello dei mutui
contratti, a quello degli eventuali prestiti obbligazionari emessi, a quello delle eventuali aperture di
credito stipulate ed a quello derivante da garanzie prestate ai sensi dell'articolo 204 tucel, al netto
dei contributi statali e regionali in conto interessi, sulle entrate relative ai primi tre titoli di entrata
risultanti dal rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui si & realizzata l'assunzione

dei mutui, & riportata nella seguente tabella:
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Rispetto limite di indebitamento
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2014

20156

2016

2017

2018

Incidenza % degli interessi passivi sulle
entrate correnti (Art. 204 TUEL)

0,26

0,03

0,02

0,02

0,01

9.3 Utilizzo strumenti di finanza derivata

L’'ente non ha in corso contratti relativi a strumenti derivati.

Relazione di Fine Mandato 2019

30



10 Conto del patrimonio in sintesi

10.1 Conto del patrimonio in sintesi

Conto del Patrimonio primo anno

Comune di CECINA (LI)

Ative prlinn:llll:;ni::l?'lo Pagsive prllr:&uarmm
Immobilizazioni immateriali 4954743 |Patrimonio netto 37.819.629,47
Immobilizzazioni materiali 60.800.493,69 | Conferimenti 39.221.220,60
Immabilizzazioni finanziarie 3.287.414,23 | Fondi per Rischi ed Oneri 0,00
Rimanenze 10.472,15 | Debiti 10.495.575,23
Crediti 13.475.192,16 | Ratei e risconti passivi 341.396,28
Attivita finanziarie non immobilizzate 0,00

Disponibilita liquide 10.147.125,15

Ratei e risconti attivi 107.576,77

Totale

87 B77.821,58

Totale 87.877.821,58

Conto del Patrimonio ultimo anno

Si precisa che i dati relativi al 2018 si riferiscono al Pre-Consuntivo.

. Importo . Importo
Ve ultimo anno FasSIve ultimo anno
Crediti vs. lo Stato ed altre
amministrazioni pubbliche per la
partecipazione al fondo di dotazione 0,00 | Patrimonio netto 90.148.709,54
Immobilizzazioni immateriali 81.422,53 | Fondi per Rischi ed Oneri 6.000,00
Immobilizzazioni materiali 75.483.441 43 | Trattamento di fine rapporto 0,00
Immobilizzazioni finanziarie 3.775.397,58 | Debiti 10.042.942,03

Ratei e risconti passivi e contributi agli
Rimanenze 5.868,69 | investimenti 11.358.271,34
Crediti 25.228.083,63
Attivita finanziarie che nan
costituiscono immohbilizzi 0,00
Disponibilita liquide 6.979.305,29
Ratei e risconti attivi 3.403,76

Totale

111.556,922 91

Totale| 111.556.922,91
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10.2 Conto economico in sintesi

Si precisa che i dati relativi al 2018 si riferiscono al Pre-Consuntivo.

Voci del conto economico Importo
A) Componenti positivi della gestione 25.970.939,61
B) Componenti negativi della gestione di cui; 24.969.441,29
Quote di ammortamento d'esercizio 2.431.863,70
C) Proventi e oneri finanziari: -4.040,94
Proventi finanziari 0,00
Oneri finanziari 4.040,94
D) Rettifiche di valore attivita finanziarie -56.114,00
Rivalutazioni 0,00
Svalutazioni 56.114,00
E) Proventi e oneri straordinari 961.688,86
Proventi straordinari 2.509.215,38
Proventi da permessi di costruire 1.328.5563,48
Proventi da trasferimenti in conto capitale 0,00
Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo 1.155.326,11
Plusvalenze patrimaniali 366,00
Altri proventi straordinari 24.9689,79
Oneri straordinari 1.547.526,52
Trasferimenti in conto capitale 0,00
Sopravvivenze passive e insussistenze dell'attivo 1.281.843,38
Minusvalenze patrimoniali 0,00
Altri oneri straordinari 255.683,14
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE 1.903.032,24
Imposte 361.116,54
1.541.915,70

RISULTATO DELL'ESERCIZIO (A-B+C+D+E-Imposte)

10.3 Riconoscimento debiti fuori bilancio

Si precisa che nel corso del mandato dal 2014 ad oggi, sono stati riconosciuti | seguenti debiti
fuori bilancio ai sensi dell'art. 194, c. 1 del Tuel 267/2000:

1. Delibera Consiglio Comunale n. 33 del 27.04.2017 avente ad oggetto "Determinazioni ed
indirizzi correlati all'esecuzione della Sentenza del Tribunale Regionale delle Acque Pubbliche
presso |a Corte d'Appello di Firenze n. 2113/2016 pari ad € 33.758,50;

2. Delibera Consiglio Comunale n. 36 del 13.07.2018 avente ad oggetto "Determinazioni ed
indirizzi correlati all'esecuzione delle Sentenze n. 608/2016 Reg. Prov. Coll. del TAR Toscana, n.
506/2018 Tribunale di Livorno - sez. civile, n. 21/2018 Giudice di Pace di Cecina per limporto
totale pari ad € 12.126,78.
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Alla data odierna non risultano debiti fuori bilancio da ricinoscere.

11 Spesa per il personale

11.1 Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato

Andamento spesa 2014 2015 2016 2017 2018
Importo limite di spesa (art. 1, c. 557 e 5.446.057,16 5.446.057,16 5.446.057,16 5.446.057,16 5.446.057,16
562 della L. 296/2008)*

Importo della spesa di personale 5.160.664,41 4,835.680,13 4.519.156,63 .  4.627.675,86 4.833.604,56

calcolata ai sensi dell'art. 1, c. 557 &
562 della L. 286/2006

Rispetto del limite sl Sl Sl sl gl

Incidenza della spesa di personale sulle 26,33% 26,11% 25,01% 2523% 26,45%
spese corrent

Note: * Linee guida al Rendiconto della Corte dei Conti

11.2 Spesa del personale pro-capite

Spesa pro capite 2014 2015 2016 2017 2018

|Spesa personale / Abitanti 234,99 223,80 213,11 223,31 233,62
Note: * Spesa di personale da considerare: intervento 01 + intervento 03 + Irap

11.3 Rapporto abitanti/dipendenti

Rapporto abitanti/dipendenti 2014 2015 2016 2017 2018

|AbitantifDipendenti 170,09 178,64 173,59 183,74 189,99

11.4 Rispetto dei limiti di spesa per il lavoro flessibile

Nel periodo del mandato Stato
Per i rapporti di lavoro flessibile, instaurati dallamministrazione nel periodo di mandato, sono stati Sl
rispettati i limiti di spesa previsti dalla vigente normativa

11.5 Spesa sostenuta per il lavoro flessibile rispetto all’anno di riferimento indicato dalla
legge

Tipologia contratto 2014 2015 2016 2017 2018 ”f':;;e‘"
Spesa per lavoro 0,00 35.552,94 67.043,61 0,00 30.684.97 134.421,33
flessibile
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11.6 Rispetto dei limiti assunzionali da parte delle aziende partecipate

Nel periodo del mandato

Comune di CECINA (LI)

Stato

considerato

| limiti alle assunzioni sono stati rispettati da parte delle aziende speciali e dalle istituzioni nel periodo

Non rileva

11.7 Fondo risorse decentrate

Nel periodo di mandato sono state effettuate azioni volte al contenimento della consistenza delle
risorse destinate alla contrattazione decentrata, nella misura evidenziata nella seguente tabella

Nel periodo del mandato

2014

2015

2016

2017

2018

IFondo risorse decentrate

583,281,00

608.121,20

608.378,78

609.658,28

552.049,73

11.8 Provvedimenti adottati per le esternalizzazioni

L'Ente, nel periodo di riferimento, non ha adottato provvedimenti di esternalizzazione ai sensi
dell’art. 6 bis del D.Lgs 165/2001 e dell'art. 3, comma 30 della legge 244/2007.
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PARTE IV - RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO J

12 Rilievi della Corte dei conti

Attivita di controllo — Nel periodo in esame, I'ente & stato oggetto delle seguenti deliberazioni,
pareri, relazioni, sentenze in relazione a rilievi effettuati in seguito ai controlli di cui al comma 166
dellart. 1 L. n. 266/2005:

Descrizione atto Sintesi del contenuto

Deliberazione n. 165/2016/FRSPF Sezione Regionale di La Sezione prende atto dei provvedimenti adottati dall'Ente finalizzati

Controllo per la Toscana al completo finanziamento del disavanzo, rinviando alle successive
attivita di controllo la valutazione sull'effettivitd delle misure correttive
assunte

Comunicazione Prot. n. 18198 del 17/05/2018 Sezione La Sezione richiede chiarimenti e/o integrazioni per istruttoria sul
Regionale di Controllo per la Toscana Rendiconto dell'esercizio 2015 e 2016. Forniti chiarimenti da parte
dell'Ente - ad oggi in attesa esito

Attivita giurisdizionale —

Nel periodo in esame I'Ente non é stato oggetto di sentenze emenate dalla Corte dei Conti.

13 Rilievi dell’organo di revisione

Nel periodo in esame, I'Ente non & stato oggetto di alcun rilievo da parte da parte dell'Organo di
revisione.
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PARTE V - AZIONI INTRAPRESE PER CONTENERE LA SPESA ED ORGANISMI
CONTROLLATI

14 Azioni intraprese per contenere la spesa

Le principali azioni di contenimento della spesa, in ottemperanza alle disposizioni normative che si
sono susseguite nel corso degli anni, effettuate durante il presente mandato, ed il conseguente

risparmio ottenuto, sono cosi riassumibili:

Importo a inizio | Importo a fine Riduzi

- iduzione

Descrizione mandato anno | mandato anno ita
2014 2018 tonaea

Spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e 15,713,34 27.92278

rappresentanza (D.L. 78/2010 art. 6 c. 8)

Spesa per missioni (D.L. 78/2010 art. 6 ¢. 12) 4.000,00 4.000,00

Formazione del personale (D.L. 78/2010 art. 6 c. 13) 21,546,40 2378252

Spesa per autovetture (D.L. 95/2012 art.5 c. 2 integr. D.L. 101/2013 art. 1 c. 5.975,61 4,830,02

2)

Spesa per |'acquisto di mobili e arredi (L. 228/2012 art. 1 ¢. 141 modificato 15,897 69 793,00

dall'art. 18 c. 8-septies D.L. 69/2013)

Spese per consulenze (D.L. 78/2010 art. 6 ¢c. 7 int. art. 1 ¢. 5 D.L. 0,00 0,00

101/2013)

Spese per sponsorizzazioni (D.L. 78/2010 art. 6 ¢, 9) 0,00 0,00

TOTALE 63.133,04 61.328,32 1.804,72

L'azione di contenimento delle spese aveva gia avuto inizio dal 2009, ed infatti da tale anno le
spese rappresente in tabella sono passate da € 303.954,63 ad € 109.079,04 nel 2013, sino ad
arrivare ad € 63.133,04 alla fine del primo anno di mandato, per poi attestarsi ad € 61.328,32 alla
fine dell'anno 2018. Risulta evidente che il notevole risparmio conseguito nel corso degli scorsi
anni, offre un margine ristretto per gli anni successivi, per cui anche la cifra ottenuta, pari ad €

1.804,72 rappresenta un risultato positivo.

15 Organismi controllati

L'art. 4 del Testo Unico in materia di societa a partecipazione pubblica (D. Lgs. 19 agosto 2016, n.
175) come integrato dal Decreto legislativo 16 giugno 2017, n. 100, volto a definire il perimetro di
operativita delle societd a partecipazione pubblica, stabilisce condizioni e limiti per la relativa
costituzione/acquisizione/mantenimento di singole partecipazioni da parte di amministrazioni
pubbliche. Esso prevede che le amministrazioni pubbliche non possono direttamente o
indirettamente costituire societa aventi per oggetto attivita di produzione di beni e servizi non
strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali, né acquisire o
mantenere partecipazioni, anche di minoranza, in tali societa.

A tal fine l'art. 24 del Testo Unico impone la revisione straordinaria delle partecipazioni in
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esecuzione della quale “le partecipazioni detenute, direttamente o indirettamente, dalle
amministrazioni pubbliche alla data di entrata in vigore del presente decrefo in societa non
riconducibili ad alcuna delle categorie di cui all'articolo 4, ovvero che non soddisfano i requisiti di
cui all'articolo 5, commi 1 e 2, o che ricadono in una delle ipotesi di cui all'articolo 20, comma 2,
sono alienate o sono oggetto delle misure di cui all'articolo 20, commi 1 e 2. A tal fine, entro il 30
seftembre 2017, ciascuna amministrazione pubblica effetfua con provvedimento motivato la
ricognizione di tutte le partecipazioni possedute alla data di entrata in vigore del presente decreto,
individuando quelle che devono essere alienate”.

Nel merito si evidenzia che [I'Ente, con l'adozione della ricognizione straordinaria delle
partecipazioni possedute avvenuta con atto di Consiglio Comunale 65 del 30.09.2017 ha preso le
seguenti decisioni in merito agli organismi partecipati:

- prosecuzione fino a conclusione del procedimento di liquidazione di Azienda Farmaceutica
Cecinese A.F.C. in liquidazione, di Azienda trasporti livornese A.T.L. Srl in liquidazione e di
Promozione e Sviluppo Val di Cecina Srl in liquidazione;

- fusione per incorporazione di Retiambiente Spa.

La revisione ordinaria attuata con deliberazione di Consiglio Comunale n.5 del 20.02.2019,
preceduta da deliberazione di Giunta Comunale n. 181 del 18.12.2018, ha cristallizzato |'assetto
complessivo al 31 dicembre 2017 delle societa in cui I'ente detiene partecipazioni dirette e/o

indirette.
L'analisi dell'assetto complessivo delle societa partecipate non ha comportato I'adozione di un

piano di riassetto.

15.1 Rispetto dei vincoli di spesa da parte delle societa partecipate

In riferimento al rispetto del vincolo alle spese per il personale, operante nei confronti delle
aziende speciali, istituzioni e societa a partecipazione totale o di controllo si rileva che I'Ente non
ha aziende speciali, Istituzioni e la sola societa a totale partecipazione € in fase di liquidazione e
non ha dipendenti.

15.2 Misure di contenimento delle retribuzioni per le societa partecipate
In riferimento al contenimento, nell'ambito dell'esercizio del controllo analogo, delle dinamiche

retributive operante per le aziende speciali, le istituzioni e le societa a partecipazione totale o di
controllo si evidenzia che I'Ente non ha aziende speciali, Istituzioni e la sola societa a totale

partecipazione & in fase di liquidazione e non ha dipendenti.

15.3 Organismi controllati ai sensi dell’art. 2359, co.1,n.1e 2, c.c.

Esternalizzazione attraverso societa:
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Forma Campo di attivita Fatturato Percentuale di Patrimonio Risultato di
giuridica registrato o | partecipazione | netto azienda esercizio
tipologia di valore della | o di capitale di o societa positivo o
societa produzione dotazione negativo
S.rl Gestione 2.643.188,00 100,00 113.998,00 -5.416,00
Farmacie
Comunali

Risultati di esercizio delle principali societa controllate per fatturato - Ultimo Anno di Mandato

Forma Campo di attivita Fatturato Percentuale di Patrimonio Risultato di
giuridica registrato o | partecipazione | netto azienda esercizio
tipologia di valore della | o di capitale di o societa positivo o
societa produzione dotazione negativo
Sl In 0,00 100,00% 5482700 -1.288,00
liquidazicne

15.4 Esternalizzazioni attraverso societa ed enti (diversi dai precedenti)

Risultati di esercizio delle principali aziende e societa per fatturato - Primo Anno di Mandato

Forma Campo di attivita Fatturato Percentuale di Patrimonio Risultato di
giuridica registrato o | partecipazione | netto azienda esercizio
tipologia di valore della | o di capitale di o societa positivo o
societa produzione dotazione negativo
Spa Gestione SlI 96.440.934,00 2,23%| 69.074.791,00| 5.485.893,00
Spa Gestione 12.079.182,00 3,04% | 15.600.880,00 15.349,00
Patrimonio
ERF
Spa Gestione 13.259.302,00 19,80% 3.847.564,00 48.853,00
Rifiuti

Risultati di esercizio delle principali aziende e societa per fatturato - Ulfimo Anno di Mandato

Forma Campo di attivita Fatturato Percentuale di Patrimonio Risultato di
giuridica registrato o | partecipazione | netto azienda esercizio
tipologia di valore della o di capitale di 0 societa positivo o
societa produzione dotazione negativo
Spa Gestione Sl 104.079.784,00 2,23% | 75.538.148,00| 1.994.634,00
Spa Gestione 12.730.674,00 3,04% | 16.246.436,00 57.741,00
Patrimonio
ERP
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15.5 Provvedimenti adottati di cessione di societd o partecipazioni non strettamente
necessarie

Non ricorre |a fattispecie.
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W R e o e

Tale & la relazione di fine mandato del Comune di CECINA (LI) che & stata trasmessa al tavolo
tecnico interistituzionale istituito presso la Conferenza permanente per il coordinamento della

finanza pubblica in data XX/XX/XXXX-(1)

/

Li, 27.03.2019 /5

: Il Sindaco

CERTIFICAZIONE DELL'ORGANO DI REVISIONE CONTABILE

Ai sensi degli articoli 239 e 240 del TUOEL, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine
mandato sono veritieri e corrispondono ai dati economico — finanziari presenti nei documenti
contabili e di programmazione finanziaria dell'ente. | dati che vengono esposti secondo lo schema
gia previsto dalle certificazioni al rendiconto di bilancio ex articolo 161 del tuoel o dai questionari
compilati ai sensi dell'art. 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005 corrispondono ai
dati contenuti nei citati documenti.

Li,

L'Organo di revisione economico finanziario

Dott. Emilio Mantovani

Rag. Luca Stella

Dott. Silvano Nieri

1) Nelle more dell'insediamento del tavolo interistituzionale, gli enti dovranno inviare una copia della relazione alla Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali.
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Tale & la relazione di fine mandato del Comune di CECINA (LI) che & stata trasmessa al tavolo
tecnico interistituzionale istituito presso la Conferenza permanente per il coordinamento della

finanza pubblica in data XX/XX/XXXX-(1)

Li, 27.03.2019 k2, -

W
i

CERTIFICAZIONE DELL’ORGANO DI REVISIONE CONTABILE

Ai sensi degli articoli 239 e 240 del TUOEL, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine
mandato sono veritieri e corrispondono ai dati economico - finanziari presenti nei documenti
contabili e di programmazione finanziaria dell'ente. | dati che vengono esposti secondo lo schema
gia previsto dalle certificazioni al rendiconto di bilancio ex articolo 161 del tuoel o dai questionari
compilati ai sensi dell'art. 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005 corrispondono ai

dati contenuti nei citati documenti.

L O3/o (7/29/6

L'Organo di revisione economico finanziario

Dott ili antovani

) V

%ott. SiIvano%Nieri /
Vg

1) Nelle more dell'insediamento del tavolo interistituzionale, gli enti dovranno inviare una copia della relazione alla Conferenza

Stato-citta ed autonomie locali.
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